
关于双清区2024年财政决算（草案）与

2025年上半年预算执行情况的报告

——2025年8月28日在区六届人大常委会第34次会议上

区财政局局长  李杰
主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，我向本次会议报告2024年财政决算情况，请予审查。同时，简要汇报2025年上半年预算执行情况。

第一部分  2024年财政决算（草案）

一、收入决算情况

（一）一般公共预算收入决算情况

2024年地方一般公共预算收入完成31453万元，为年初预算的86.00%，同比减少2728万元，下降7.98%。其中税收收入23678万元，同比减少2800万元，下降10.57%，非税收入7775万元，同比增收72万元，增长0.93%。

2024年上级补助收入128518万元，其中返还性收入1689万元，一般性转移支付收入100206万元，专项转移支付收入26623万元。
（二）政府性基金收入决算情况

2024年政府性基金收入168万元，加上级补助收入7513万元，上年结余收入10885万元，债务转贷收入14400万元，调入资金3437万元，收入合计36403万元。

（三）国有资本经营预算收入决算情况

2024年国有资本经营预算收入296万元，为上级补助收入83万元和上年结余收入213万元。

（四）社会保险基金收入决算情况

2024年社会保险基金收入合计26929万元，其中城乡居民基本养老保险基金9442万元，机关事业单位基本养老保险基金17487万元。

二、支出决算情况

（一）一般公共预算支出决算情况

2024年区级一般公共预算支出149725万元，2024年调整预算为153594万元，为调整预算的97.48%，同比增加1338万元，增长0.9%。加上解上级支出7566万元，债务还本支出10500万元，调出资金3437万元，支出合计171228万元。
（二）政府性基金支出决算情况

2024年政府性基金支出9114万元，分别为：文化旅游体育与传媒支出6万元、城乡社区支出899万元、农林水支出44万元，其他支出4548万元、债务付息支出3605万元和上解支出12万元。

（三）国有资本经营预算支出决算情况

2024年国有资本经营预算支出141万元，为解决历史遗留问题及改革成本支出141万元。

（四）社会保险基金支出决算情况

2024年社会保险基金支出合计23325万元，其中城乡居民基本养老保险基金6235万元，机关事业单位基本养老保险基金17090万元。

三、收支决算平衡情况及其他需要报告事项
（一）一般公共预算收支平衡情况

2024年一般公共预算收入31453万元，加上级补助收入128518万元，地方政府一般债券转贷收入11650万元，调入资金1221万元，动用预算稳定调节基金1046万元，上年结余收入2441万元，收入合计176329万元。

2024年一般公共预算支出149725万元，一般债务还本支出10500万元，上解上级支出7566万元，调出资金3437万元，支出合计171228万元，年终结余5101万元，全年收支平衡。
（二）政府性基金收支平衡情况

2024年政府性基金收入36403万元，政府性基金支出9102万元，上解上级支出12万元，支出合计9114万元，年终结余27289万元，全年收支平衡。
（三）国有资本经营收支平衡情况

2024年国有资本经营预算收入296万元，国有资本经营支出141万元，年终结余155万元，全年收支平衡。

（四）社会保险基金收支平衡情况

2024年社会保险基金收入合计26929万元，社会保险基金支出合计23325万元，收支相抵，本年收支结余3604万元，年末滚存结余29154万元。分险种看：城乡居民基本养老保险基金收入9442万元，支出6235万元，本年收支结余3207万元，滚存结余28340万元；机关事业单位基本养老保险基金收入17487万元，支出17090万元，本年收支结余397万元，滚存结余814万元。

（五）2024年区级政府债务情况

截至2024年底，全区地方政府债务余额为170025万元，债务余额控制在省核定的债务限额171082万元以内，其中一般债务余额为52425万元，占30.83%，专项债务余额为117600万元，占69.17%。2024年初债务余额为154475万元，本年新增一般债券2200万元、新增专项债券14400万元，新增再融资债券9450万元。本年一般债券还本支出10500万元，其中通过发行再融资债券偿还本金9450万元，区本级资金偿还本金1050万元，区本级资金支付利息3967万元。

按照预算法需要报告的其他重点事项

1.预备费。2024年预备费支出2000万元，主要用于突发事件及年初其他难以预见的支出。
2.预算稳定调节基金。2024年动用预算稳定调节基金1046万元。
3.“三公”经费预决算情况。2024年预算单位“三公”经费决算数为269.79万元，为年初预算562万元的48.01%，较上年压减110.33万元。其中公车购置及运行维护费265.61万元，为年初预算的71.87%，公务接待费4.18万元，为年初预算的2.17%，因公出国（境）费用年初未列预算，也无实际支出。
四、2024年财政重点工作

（一）坚持目标导向，切实促进财政增收。一是加强税收征管，提高征管质效。强力推进税收保障工作，在税收征管、税源管理、税务稽查等方面深度融合，挖潜堵漏，不断提高收入质量和效率。同时，规范非税收入管理，科学组织非税收入，确保均衡入库。二是积极向上争取资金。积极向上对接，加大政府债券、增发国债项目、中央预算内等项目资金争取力度。2024年争取专项债券14400万元、中央预算内资金13051万元、国债资金2537万元，为双清经济高质量发展提供财力保障。三是大力盘活国有“三资”。加强行政事业性国有资源资产管理，加快资源资产盘活利用速度，稳步推进闲置资源资产盘活转化，积极处置低效资源资产。统筹盘活存量资金，强化财政结余结转资金管理用于保障“三保”和重点支出。
（二）坚持以人为本，持续保障和改善民生。一是民生福祉持续改善。按时足额发放城乡低保、特困救助等补助，不断完善民生政策体系。全年安排社会保障和就业资金34629万元，支持重点群体就业创业，困难群众基本生活保障得到进一步落实。二是教育文化事业持续发展。进一步健全教育经费保障机制，全年安排教育总支出37782万元。做好学前教育、义务教育和普通高中阶段经费保障工作；落实国家各阶段教育资助政策，推动全区教育优质均衡发展。加大公共文化体育设施投入，全年安排文化旅游体育与传媒支出770万元，促进公共文化服务体系建设。三是乡村振兴持续推进。2024年农林水支出8800万元，其中乡村振兴衔接资金3441万元。加强高标准农田建设和农村公共服务体系建设，保障农民种粮收益，提升粮食安全保障能力。切实巩固拓展脱贫攻坚成果，推进乡村发展和建设。

（三）坚持健全制度，提升财政管理效能。一是深化零基预算改革。按照省委省政府和市委市政府决策部署，深化零基预算改革推进财政科学管理。打破预算基数，摸清底数，进一步完善支出标准体系，加强各类资金统筹。二是强化预算绩效管理。认真履行全面预算绩效管理职责，进一步强化财政支出绩效理念和责任意识，以“绩效管理巩固年”行动为契机，开展“2024年预算绩效管理”培训，全区133个预算单位全部完成绩效目标填报及绩效自评工作，并对9个项目支出、5个部门整体支出开展重点绩效评价。三是强化财会监督管理。完善财会监督工作协调机制，对财政资金实施全流程、全链条、全覆盖监管。重点开展惠民惠农补贴资金管理和集中整治，发现和整改问题13个。

（四）坚持底线思维，防范化解财政风险。一是优化财政支出结构。始终把“三保”放在财政支出的优先位置，大力压减一般性支出，严格控制“三公”经费，压减低效无效开支，坚决落实党政机关习惯性过紧日子的要求。加强财政资源统筹使用，整合各类财政资金，切实把有限的资金集中用在经济发展和民生改善上，强化资金安全管理和财政财务监督，确保“三保”预算执行到位。二是筑牢债务风险防线。严堵违法违规举债融资，坚决遏制隐性债务增量。硬化预算约束，严控新建项目预算，多措并举，综合实策，积极稳妥化解隐性债务，严格按照上级下达的债务限额举借债务，将债务控制在可控范围，牢牢守住不发生系统性债务风险底线。三是充分发挥监督作用。扎实开展群众身边不正之风和腐败问题集中整治活动，把惠民惠农补贴资金、棚户区改造、农村低保发放、危房改造补助等工作纳入集中整治范围，加强问题整改及建章立制，确保整治工作形成闭环。

第二部分　2025年上半年预算执行情况

一、预算执行基本情况

（一）收入情况

1.一般公共预算收入。2025年1-6月，区级地方一般公共预算收入14790万元，为年初预算的46.10%,较上年同期减少1858万元，下降11.16%。其中地方税收完成9463万元，为年初预算的39.18%,较上年同期减少4333万元，下降31.41%；非税收入完成5327万元,为年初预算的 67.17%，较上年同期增加2475万元，增长86.76%。 地方一般公共预算收入中税收占比63.98%，同比下降18.88%，收入质量下降幅度较大。
2.政府性基金收入。2025年1-6月，政府性基金预算收入46万元，较上年同期减少6万元，同比下降12.03%。专项债券转贷收入9700万元，其中用于项目建设专项债券8600万元，用于补充政府性基金财力的专项债券1100万元。

3.国有资本经营收入。2025年1-6月，国有资本经营收入83万元，为上级补助收入83万元。
4.社会保险基金收入。2025年1-6月，社会保险基金收入12653万元， 较上年同期增加2046万元，增长19.3%，其中机关事业单位养老保险基金收入8740万元，城乡居民基本养老保险基金收入3913万元。
（二）支出情况

1.一般公共预算支出。2025年1-6月，一般公共预算支出85110万元，为年初预算的55.18%，较上年同期增加12847万元，增长17.78%。其中一般公共服务支出15371万元，国防和公共安全支出862万元，教育支出16401万元，科学技术支出528万元，文化旅游体育与传媒支出643万元，社会保障和就业支出18631万元，卫生健康支出6428万元，节能环保支出660万元，城乡社区支出9659万元，农林水支出4123万元，交通运输支出820万元，资源勘探工业信息等支出165万元，商业服务和金融支出57万元，自然资源海洋气象等支出691万元，住房保障支出8602万元，粮油物资储备支出6万元，灾害防治及应急管理支出815万元，其他支出648万元。

2.政府性基金支出。2025年1-6月，政府性基金支出8150万元，为年初预算的32.12%，较上年同期增加7147万元，增长712.74%，其中城乡社区支出77万元，农林水支出122万元，资源勘探工业信息等支出1465万元，其他支出5489万元，专项债务付息支出997万元。
3.国有资本经营支出。2025年1-6月，国有资本经营支出86万元，为年初预算的36.21%，较上年同期增加86万元。
4.社会保险基金支出。2025年1-6月，社会保险基金支出11656万元，较上年同期增加150万元，增长1.3%。其中机关事业单位养老保险基金支出8628万元，城乡居民基本养老保险基金支出3028万元。
二、预算执行情况分析

（一）收入情况分析
1.1-6月双清区征收全口径税收20.8亿元，上解中央、省、市、经开区分成后，双清区财政分成0.95亿元，征收任务重，区级分成比例低。

2.双清区有区级分成的税种10个，增值税、个人所得税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、车船税分别增长32.85%、77.26%、14.4%、39.87%、37.14%、10.68%。企业所得税、印花税、土地增值税、耕地占用税分别下降12.16%、49.54%、64.1%、80.83%，下降原因主要是去年进行土地市场清查和调度，一次性征收的印花税、土地增值税、耕地占用税基数较高所致。主体税种增减也反映我区“一地两财”真实情况，增值税主体税种增长与地方收入增长不成正比。

3.工业企业入园税收转移，房地产及建筑行业不景气，经济下行等因素使我区地方收入增长乏力，税收收入较上年大幅下降。教育费附加、行政事业性收费、罚没收入、国有资源（资产）有偿使用收入等非税收入项目全部增收，比去年同期增收2475万元，增长86.76%。非税占比为36.02%，收入质量下降18.88%。
（二）支出情况分析
1.重点工作及民生支出保障有力。一是按照市财政计算口径，我区1-6月重点工作及民生支出65966万元，占一般公共预算总支出77.51％。二是机关事业单位工资福利支出保障有力，机关事业单位工资福利及绩效奖励均按月发放到位。三是对基层支出保障有力。上半年下达乡（镇）办预算指标总额23800万元，支出14672万元，支出序时进度61.65％，村（社区）预算经费1-6月份1942万元已全部支出到位。从支出结构看，财政支出进一步向教育、文化、住房保障、城乡社区等重点民生领域倾斜，保障了社会事业的稳定发展。

2.“三保”支出压力大，支出矛盾突出。一是从全市发布的支出进度来看，1-6月份，我区一般公共预算支出较上年同期增长17.78%，增幅过快。二是我区地方财政自身“造血”能力不足，对上级转移支付收入依赖很大，财政增收动力不足。随着增人增资和政府债务还本付息等刚性支出不断增加，上级转移支付收入增速放缓，财政收支压力很大。三是我区每月保基本民生、保工资、保基本运转需要8700万元，每月都是竭尽全力保“三保”支出，其他项目资金支出难度很大，财政收支矛盾突出。

三、2025年区级政府债务情况

基本情况

截止6月30日，区级政府性债务余额为181165万元。其中一般债券53865万元,占29.74%，专项债券127300万元，占70.26%。2025年新增一般债务限额4000万元，已发行一般债券1500万元，新增专项债务限额22700万元，已发行专项债券9700万元。2025年需偿还到期债券本金5694万元，已偿还到期本金600万元，其中通过再融资债券偿还540万元，区本级财政偿还60万元。需支付政府债券利息4131万元，已支付利息2180万元。
债券安排情况

1.一般债券。2025年新增一般债务限额4000万元。截止到6月30日，已发行1500万元，具体如下：农村公路建设经费300万元，义务教育学校基本建设经费1200万元。拟发行2500万元，具体如下：义务教育学校基本建设经费1400万元，农村公路建设经费400万元，消防救援大队综合楼建设300万元，佘湖桥北匝道建设400万元。

2.专项债券。2025年新增专项债务限额22700万元，其中用于项目建设9900万元，用于补充政府性基金财力2600万元，用于解决政府拖欠企业帐款10200万元。截止到6月30日，已发行双清区2024年城镇老旧小区改造项目二期建设项目3200万元，双清区2025年城镇老旧小区改造建设项目2600万元，双清区人民医院医技楼建设项目2800万元，发行补充政府性基金财力专项债1100万元用于偿还拖欠企业工程款。拟发行湖南省资水犬木塘水库工程1300万元，拟发行补充政府性基金财力专项债1500万元和用于解决拖欠企业帐款专项债10200万元均用于偿还拖欠企业工程款。
四、下一步工作措施。

（一）加强税费征管，提高征管质效。一是提高政治站位，坚定收入目标。相关征收单位要坚持讲政治、顾大局，精准调度和测算，确保颗粒归仓，确保高质量完成收入任务。二是加强组织领导和部门联动，做好勤征细管工作。强化税务、公安、司法等部门的联合执法，增强税收执法刚性，形成追缴合力。三是加强收入征管绩效考核。对征管工作存在的问题，采取约谈、问责、奖优罚劣等措施，确保高质量入库。

（二）加强支出管理，确保预算执行。一是加强财政支出管理，严格按顺序支出，既“三保”支出、政府债务还本付息支出、年度大事要事保障清单事项支出、部门开展一般事业发展支出、其他支出，确保国家制定的工资、民生等政策落实到位。二是坚持精打细算，严控一般性支出和 “三公”经费支出，压减非急需非刚性支出，坚决落实党政机关习惯性过“紧日子”的要求。三是加强库款管理，建立健全库款管理长效机制，密切关注和预测库款流入流出情况，确保库款维持在合理水平。
（三）加力盘活“三资”，增加可用财力。一是加大盘活“三资”力度，压缩结转资金，大力压减一般性支出结转规模，积极盘活沉淀在部门的资金，最大限度发挥资金使用效益。二是摸清存量资产底数，按照“能用先用、不用可售、不售可租、能融则融”的原则，科学制定盘活计划，做到资产效益最大化，要精心实施、精准实策、精细管理，做好资产处置工作，确保相关收入及时入库。统筹用于稳增长、防风险、保民生，缓解财政收支矛盾，提升财政保障能力。

主任、各位副主任、各位委员，我们将认真落实区委区政府的决策部署，自觉接受区人大常委会的监督，认真落实本次会议精神。积极主动作为，攻坚克难，努力完成全年各项任务。
附表：双清区2024年度财政决算表



